
บทความกฎหมาย ปรับปรุงล่าสุด 3 ตุลาคม 2569

ต่างชาติถือหุ้นบรษัิทไทยได้ก่ีเปอรเ์ซน็ต์:
นิยามคนต่างด้าว บัญชท้ีายกฎหมาย ทุนขัน้ต�่า และนอมินี

โดย เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมาย

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด

เนื้อหา นี้ เปน็ ข้อมลู กฎหมาย ท่ัวไป ไม่ ใช่ ความเห็น ทางกฎหมาย เฉพาะ กรณี การพิจารณา แต่ละ เรื่อง ต้อง อาศยั

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของเรื่องนั้น ฉบับออนไลน์ท่ีปรับปรุงล่าสุดอยู่ท่ี https://

eksiamcorporatelaw.com/articles/foreign-investment-boi.html

สาระส�าคัญโดยสรุป

ต่างชาติถือหุน้หรือลงทุนรวมกันต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุน บริษัทไทยเปน็คนต่างด้าว (มาตรา 4) นบัรวมการถือ

ผา่นนติิบุคคลไทยอีกชั้นหนึ่ง และศาลดูเงินท่ีลงจริง (ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2252/2560)

ไม่มีเพดานร้อยละเปน็การท่ัวไป ธุรกิจท่ีไม่อยู่ในบัญชีใดถือหุน้ได้ถึงร้อยละ 100 โดยมีทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่า

2 ล้านบาท ธุรกิจตามบัญชีท่ีต้องได้รับอนญุาตใช้ทุนไม่นอ้ยกว่า 3 ล้านบาท (มาตรา 14 และกฎกระทรวง 

พ.ศ. 2562)

บัญชี หนึ่ง  ไม่ มี ช่องทาง ขออนญุาต / บัญชี สอง ต้อง ได้รับอนญุาต จาก รัฐมนตรี โดย การอนมุติั ของ คณะ

รัฐมนตรี และมีคนไทยถือหุน้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสี่สิบ (มาตรา 15) / บัญชีสาม ต้องได้รับอนญุาตจากอธบิดี

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

กิจการท่ีได้รับการส่งเสริม BOI ขอหนงัสือรับรองตามมาตรา 12 เพื่อประกอบธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชี

สามได้ และยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลได้ ไม่ เกิน 8 ปี (13 ปีส�าหรับ กิจการ เทคโนโลยีขั้นสูงหรือ วิจัยและ

พัฒนา)

• 

• 

• 

• 
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นอมนิีมโีทษตามมาตรา 36 ท้ังผูถื้อหุน้แทนและคนต่างด้าวท่ียินยอม ค�าสั่งให้เลิกมีค่าปรับรายวันก�ากับ (ค�า

พิพากษาศาลฎีกาท่ี 3618/2566) และสัญญาท่ีท�าเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายเปน็โมฆะ เงินท่ีจ่ายไปเรียกคืนไม่

ได้ (ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5457/2560)

กฎหมายท่ีใช้อ้างอิงในบทความน้ี

1. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 (Foreign Business Act / FBA): กฎหมายหลัก

ท่ีควบคุมการลงทุนต่างชาติ

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (BOI Act): สิทธปิระโยชน์ส�าหรับนักลงทุนต่างชาติ

3. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1096-1246/7: บริษัทจ�ากัด

4. กฎกระทรวงก�าหนดทุนขั้นต�าและระยะเวลาในการน�าหรือส่งทุนขั้นต�าเข้ามาในประเทศไทย พ.ศ. 2562: ทุน

ขั้นต�าส�าหรับคนต่างด้าว (ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับ พ.ศ. 2545)

5.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 และมาตรา 411:  ผลทางแพง่ของสัญญาท่ีท�า เพื่อหลีกเล่ียง

กฎหมาย ตามท่ีศาลฎีกาใช้ในค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5457/2560

ค�าตอบโดยสรุป

พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ไม่ได้ต้ังเพดานร้อยละท่ีต่างชาติถือหุน้บริษัทไทยได้ไว้เปน็

การท่ัวไป กฎหมายถามเพียงว่าบริษัทกลายเปน็ "คนต่างด้าว" หรือไม่ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อคนต่างด้าวถือหุน้อันเปน็ทุน

หรือลงทุนมีมูลค่าต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุน (มาตรา 4) ถือไม่ถึงก่ึงหนึ่ง บริษัทเปน็บริษัทไทยตามกฎหมายนี้ ถือต้ังแต่

ก่ึงหนึ่งจนถึงร้อยละ 100 บริษัทประกอบธุรกิจท่ีไม่อยู่ในบัญชีท้ายกฎหมายได้โดยต้องมีทุนขั้นต�าตามมาตรา 14

ธุรกิจในบัญชีสองและบัญชีสามต้องได้รับอนญุาตหรือหนงัสือรับรองก่อน และธุรกิจในบัญชีหนึ่งไม่มีช่องทางขอ

อนญุาต

"คนต่างด้าว" ตามกฎหมายไทยหมายถึงใคร?

คนต่างด้าวตามกฎหมายนี้มีสี่ประเภท ได้แก่ บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทย นติิบุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียน

ในประเทศไทย นติิบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยแต่มีคนต่างด้าวถือหุน้หรือลงทุนต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุน

และนติิบุคคลไทยท่ีถูกถือหุน้ต้ังแต่ก่ึงหนึ่งโดยนติิบุคคลประเภทก่อนหนา้อีกชั้นหนึ่ง (มาตรา 4)

มาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า "คนต่างด้าว"

หมายความว่า[1]
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"(1) บุคคลธรรมดา ซึ่ง ไม่ มี สัญชาติ ไทย (2) นติิบุคคล ซึ่ง ไม่ ได้ จดทะเบียน ในประเทศ ไทย (3) นติิบุคคล ซึ่ง จด

ทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้ (ก) นติิบุคคลซึ่งมีหุน้อันเปน็ทุนต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของนติิบุคคลนั้น

ถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนติิบุคคลซึ่งมี บุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุน

ท้ังหมดใน นติิบุคคล นั้น  (ข)  หา้งหุน้ส่วนจ�ากัด หรือ หา้งหุน้ส่วนสามัญ ท่ี จดทะเบียน ซึ่ง หุน้ส่วน ผูจั้ดการ หรือ

ผูจั้ดการ เปน็ บุคคล ตาม (1) (4) นติิบุคคล ซึ่ง จดทะเบียน ในประเทศ ไทย ซึ่ง มี หุน้ อันเปน็ ทุน ต้ังแต่ ก่ึงหนึ่ง ของ

นติิบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนติิบุคคลซึ่งมี บุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุน มีมูลค่า

ต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุนท้ังหมดในนติิบุคคลนั้น เพื่อประโยชน์แหง่ค�านยิามนี้ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ�ากัดท่ีมีใบหุ้น

ชนิดออกให้แก่ผู้ถือเป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก�าหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน"

: พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 4

ความส�าคัญของนยิามนี้คือ บริษัทท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยก็อาจถูกนบัว่าเปน็ "คนต่างด้าว" ได้ ถ้าคน

ต่างด้าวถือหุน้รวมกันต้ังแต่ก่ึงหนึ่ง (50%) ขึ้นไป ท้ังการถือโดยตรงและการถือผา่นนติิบุคคลไทยท่ีเปน็คน

ต่างด้าวตาม (4) รวมถึงหา้งหุน้ส่วนท่ีหุน้ส่วนผูจั้ดการหรือผูจั้ดการเปน็คนต่างด้าวตาม (3) (ข) นี่ คือจุดท่ี

โครงสร้างการถือหุน้มคีวามส�าคัญอย่างมากในการวางแผนการลงทุน

ต่างชาติถือหุ้นบรษัิทไทยได้ก่ีเปอรเ์ซน็ต์: เส้นก่ึงหน่ึงของทุน การนับหุ้นทางออ้ม และ
เงนิท่ีลงจรงิ

เส้น แบ่ง ท่ี กฎหมาย ใช้ คือ "ต้ังแต่ ก่ึงหนึ่ง" ของ ทุน ต่างชาติ ถือหุน้ร้อยละ 49 บริษัท ยัง ไม่ เปน็ คนต่างด้าว

ถือร้อยละ 50 พอดีถือว่าเปน็คนต่างด้าวแล้ว และการนบัรวมท้ังหุน้ท่ีถือตรง หุน้ท่ีถือผา่นนติิบุคคลไทยซึ่ง

เปน็คนต่างด้าวอีกชั้นหนึ่ง และมลูค่าเงินท่ีลงทุนจริง (มาตรา 4 (3) (ก) และ (4))

ถ้อยค�า "ต้ังแต่ก่ึงหนึ่ง" รวมจ�านวนท่ีเท่ากับก่ึงหนึ่งพอดีด้วย บริษัทท่ีผูถื้อหุน้ไทยกับผูถื้อหุน้ต่างชาติถือฝา่ย

ละร้อยละ 50 จึงเปน็คนต่างด้าวตามมาตรา 4 (3) (ก) แม้ฝา่ยต่างชาติไม่ได้ถือข้างมาก ตัวเลขร้อยละ 49 ท่ี

พบในโครงสร้างร่วมทุนจ�านวนมากจึงมาจากตัวบทนี้ โดยตรง ไม่ ใช่ เพดาน ท่ีกฎหมายก�าหนดไว้ เปน็การ

เฉพาะ ค�าถามว่าต่างชาติถือหุน้ได้ก่ีเปอร์เซ็นต์จึงแยกตอบได้สี่กรณี

ถือรวมกันไม่ถึงก่ึงหนึ่งของทุน และฝ่ายไทยลงทุนด้วยเงินของตนจริง บริษัทไม่เปน็คนต่างด้าว ไม่

อยู่ใต้ข้อหา้มตามมาตรา 8 และไมต้่องมีทุนขั้นต�าตามมาตรา 14 แต่ยังต้องตรวจกฎหมายเฉพาะเรื่อง

เช่น กฎหมายท่ีดิน ซึ่งมีเกณฑ์ของตนเอง
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ถือต้ังแต่ก่ึงหนึ่งจนถึงร้อยละ 100 และธุรกิจไม่อยู่ในบัญชีใดเลย บริษัทเปน็คนต่างด้าว แต่ประกอบ

ธุรกิจนั้นได้โดยไมต้่องขอใบอนญุาต เง่ือนไขหลักตามกฎหมายนี้คือทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่าสองล้านบาท

ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง

ถือต้ังแต่ก่ึงหนึ่ง และธุรกิจอยู่ในบัญชีสองหรือบัญชีสาม ต้องได้ใบอนญุาตตามมาตรา 8 (2) หรือ (3)

หรือหนงัสือรับรองตามมาตรา 11 หรือมาตรา 12 ก่อนเริ่มธุรกิจ ใช้ทุนขั้นต�าไม่นอ้ยกว่าสามล้านบาท

ตามมาตรา 14 วรรคสอง และถ้าเปน็บัญชีสอง มาตรา 15 ให้คนไทยหรือนติิบุคคลท่ีมใิช่คนต่างด้าว

ถือหุน้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสี่สิบ ซึ่งผอ่นผนัลงได้แต่ไม่นอ้ยกว่าร้อยละยี่สิบหา้[3]

ธุรกิจอยู่ ในบัญชีหนึ่ง ไม่มีช่องทางขอใบอนญุาต คงเหลือเพียงข้อยกเว้นตามมาตรา 10 บริษัทท่ีจะ

ประกอบธุรกิจเหล่านี้ จึงต้องไม่ เปน็คนต่างด้าวต้ังแต่ต้น โดยฝา่ยไทยถือหุน้ข้างมากด้วยเงินของตน

จริง

มาตรา 4 (4) ขยายการนบัไปถึงชั้นท่ีสอง บริษัทไทย ข. ท่ีมีบริษัทไทย ก. ถือหุน้ ต้ังแต่ก่ึงหนึ่ง เปน็คนต่าง

ด้าวถ้าบริษัท ก. เปน็คนต่างด้าวตาม (3) อยู่แล้ว เช่น บริษัท ก. มีผูถื้อหุน้ต่างชาติร้อยละ 60 แล้วไปถือหุน้

บริษัท ข. ร้อยละ 51 บริษัท ข. เปน็คนต่างด้าว แม้ทะเบียนผูถื้อหุน้ของบริษัท ข. จะมีแต่ชื่อนติิบุคคลไทย

การวางโครงสร้างหลายชั้นจึงต้องค�านวณทุกชั้น ไม่ใช่ดูเฉพาะชั้นท่ีจดทะเบียนกิจการ

บทนยิามในมาตรา 4 ยังก�าหนดฐานของการค�านวณไว้ด้วย ค�าว่า "ทุน" หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของ

บริษัทจ�ากัด หรือทุนช�าระแล้วของบริษัทมหาชนจ�ากัด หรือเงินท่ีผู้เปน็หุน้ส่วนหรือสมาชิกน�ามาลงหุน้ และ

วรรคท้ายของนยิามค�าว่าคนต่างด้าวให้ถือว่าหุน้ชนดิออกใบหุน้ให้แก่ผู้ ถือเปน็หุน้ของคนต่างด้าว สัดส่วน

ของบริษัทจ�ากัดจึงค�านวณจากทุนจดทะเบียน ไม่ได้ค�านวณจากสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ จุดนี้ต่าง

จากกฎหมายบางประเทศท่ีนบัเฉพาะหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียง ดังท่ีอธบิายในหวัข้อกฎหมายเปรียบเทียบ

ศาลฎีกาไม่หยุดอยู่ท่ีตัวเลขในบัญชีรายชื่อผูถื้อหุน้ ในค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2252/2560 โจทก์เปน็

นติิบุคคลท่ีจดทะเบียนในบริติชเวอร์จินไอส์แลนด์ (British Virgin Islands) ถือหุน้ในบริษัท พ. ไม่ถึงก่ึงหนึ่ง

ตามบัญชีผูถื้อหุน้ แต่เงินทุนท่ีแท้จริงในบริษัท พ. เปน็ของโจทก์เกินก่ึงหนึ่งของเงินลงทุน ศาลวินจิฉัยว่า

โจทก์ เปน็คนต่างด้าวตามมาตรา 4 และถือว่าบริษัท พ. กับโจทก์ เปน็ผูป้ระกอบธุรกิจการค้า ท่ีดิน ซึ่ง เปน็

ธุรกิจในบัญชีหนึ่ง ผลคือโจทก์ไม่เปน็ผูเ้สียหายโดยนติินยัในคดีท่ีฟ้องกรรมการในข้อหาตาม พ.ร.บ.ก�าหนด

ความผดิ เก่ียวกับ หา้งหุน้ส่วน จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจ�ากัด  บริษัทจ�ากัด  สมาคม และ มลูนธิิ  พ.ศ. 2499

และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 เพราะ ข้อหา เหล่านั้น สืบ เนื่องจาก การ ประกอบธุรกิจ ท่ี ต้องหา้ม

• 

• 

• 
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ของโจทก์เอง หลักท่ีได้จากคดีนี้คือ ถ้อยค�า "ลงทุนมีมลูค่าต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุนท้ังหมด" ในมาตรา 4 (3) (ก)

เปดิให้ศาลพิจารณาเงินท่ีลงจริง การจัดตัวเลขในทะเบียนไม่ท�าให้บริษัทพ้นจากการเปน็คนต่างด้าว และผู้

ลงทุนต่างชาติท่ีจัดโครงสร้างเช่นนั้นอาจเสียสิทธิฟ้องร้องผูบ้ริหารท่ีท�าให้ตนเสียหายด้วย

บัญช ี3 ประเภท: ธุรกิจท่ีคนต่างด้าวห้ามท�า ต้องขออนญุาต หรอืท�าได้อยา่งจ�ากัด

มาตรา 8 แบ่ง ธุรกิจ ท่ี ควบคุม เปน็ สาม บัญชี  บัญชี หนึ่ง ไม่ มี ช่องทาง ขอ ใบอนญุาต บัญชี สอง ต้อง ได้รับ

อนญุาตจากรัฐมนตรีโดยการอนมุติัของคณะรัฐมนตรี และบัญชีสามต้องได้รับอนญุาตจากอธบิดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้าโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ ธุรกิจท่ีไม่อยู่ในบัญชีใดคนต่างด้าวประกอบได้โดยไมต้่อง

ขออนญุาต[2]

กฎหมายแบ่งธุรกิจออกเปน็ 3 บัญชีแนบท้าย ซึ่งแต่ละบัญชีมรีะดับความเข้มงวดต่างกัน

บัญชีหน่ึง: ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ

ธุรกิจท่ีไม่อนญุาตให้คนต่างด้าวประกอบด้วยเหตุพิเศษ (มาตรา 8 (1)) รวม 9 ประเภท ได้แก่ กิจการ

หนงัสือพิมพ์ สถานวิีทยุกระจายเสียงหรือสถานวิีทยุโทรทัศน์ การท�านา ท�าไร่ หรือท�าสวน การเล้ียงสัตว์ การท�า

ปา่ไม้ และ การ แปรรูป ไม้ จาก ปา่ ธรรมชาติ การ ท�า การประมง เฉพาะ การ จับ สัตว์น�า ใน นา่นน�าไทย และ ใน เขต

เศรษฐกิจจ�าเพาะ การสกัดสมุนไพรไทย การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทยหรือ ท่ีมีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ของประเทศ การท�าหรือหล่อพระพุทธรูปและการท�าบาตร และการค้าท่ีดิน บัญชีนี้ไม่มีช่องทาง

ขอ ใบอนญุาต เหมือน บัญชี สอง และ บัญชี สาม ข้อยกเว้น มี เฉพาะท่ีมาตรา 10 ก�าหนด เช่น ได้รับอนญุาต จาก

รัฐบาลไทยเปน็การเฉพาะกาล หรือประกอบธุรกิจตามสนธสิัญญา

บัญชีสอง: ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

ธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี

และหตัถกรรมพื้นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวม 13 ประเภท เช่น การผลิตอาวุธ

ศิลปวัฒนธรรมและหตัถกรรมพื้นบ้าน ทรัพยากรธรรมชาติ: ต้อง ได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรี โดยการอนมุัติของ

คณะรัฐมนตรี (มาตรา 8 (2)) และมาตรา 15 ก�าหนดให้ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยหรือนติิบุคคลท่ีมิใช่คนต่างด้าวถือ

หุน้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสี่สิบ
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บัญชีสาม: ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

ธุรกิจท่ีคนไทยยังไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว รวม 21 ประเภท มี ท้ังการ

ผลิต และ การ บริการ เช่น การสี ข้าว การ ท�า ไม้อัด การ ท�า ปูนขาว บริการ ทาง บัญชี  กฎหมาย สถาปตัยกรรม

วิศวกรรม การโฆษณา การก่อสร้าง และการค้าปลีกสินค้าทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต�ารวมท้ังสิ้นนอ้ยกว่าหนึ่งร้อย

ล้านบาท หรือท่ีมีทุนขั้นต�าของแต่ละร้านค้านอ้ยกว่ายี่สิบล้านบาท: ต้องได้รับอนญุาตจากอธบิดีกรมพัฒนาธุร

กิจการค้า โดย ความ เหน็ชอบ ของ คณะกรรมการ (มาตรา 8 (3))  ซึ่ง ต้อง พิจารณา ให้ แล้วเสร็จ ภายใน 60 วัน

(มาตรา 17)

ทุนขัน้ต�่าส�าหรบัคนต่างด้าว

คนต่างด้าวต้องใช้ทุนเริ่มต้นไม่นอ้ยกว่าสองล้านบาทส�าหรับธุรกิจท่ีไมต้่องขออนญุาต และไม่นอ้ยกว่าสาม

ล้าน บาท ส�าหรับ ธุรกิจ ตาม บัญชี ท้าย ท่ี ต้อง ได้รับอนญุาต (มาตรา 14) กฎกระทรวง  พ.ศ. 2562 ก�าหนด

รายละเอียดและระยะเวลาน�าเงินเข้า

มาตรา 14 แหง่ พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และกฎกระทรวงก�าหนดทุนขั้นต�าและระยะเวลา

ใน การน�า หรือ ส่ง ทุน ขั้นต�า เข้ามา ในประเทศ ไทย  พ.ศ. 2562 (ซึ่ง ยกเลิก กฎกระทรวง ฉบับ  พ.ศ. 2545)

ก�าหนดทุนขั้นต�าของคนต่างด้าวดังนี้

ประเภทธุรกิจ ทุนข้ันต�า ระยะเวลาน�าเงินเข้า

ธุรกิจท่ีไมต้่องได้รับอนญุาต

(มาตรา 14 วรรคหนึ่ง, กฎกระทรวง ข้อ

2)

ไม่นอ้ยกว่า 2 ล้านบาท ภายใน 3 ป ีส�าหรับคนต่างด้าวท่ีเปน็บุคคล

ธรรมดาหรือนติิบุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนในไทย

(ข้อ 4)

ธุรกิจตามบัญชีท้ายท่ีต้องได้รับอนญุาต

(มาตรา 14 วรรคสอง, กฎกระทรวง ข้อ

3)

ร้อยละ 25 ของค่าเฉล่ียต่อปีของ

ประมาณการรายจ่ายสามป ีและไม่

นอ้ยกว่า 3 ล้านบาท

ภายใน 3 ป ีส�าหรับคนต่างด้าวท่ีเปน็บุคคล

ธรรมดาหรือนติิบุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนในไทย

(ข้อ 4)

คนต่างด้าวท่ีประกอบธุรกิจตาม

สนธสิัญญา (เช่น สหรัฐอเมริกา, กฎ

กระทรวง ข้อ 5)

ตามเกณฑ์เดียวกับสองแถวแรก น�าเข้าภายในวันท่ี 29 สิงหาคม 2572

ธุรกิจท่ีได้รับส่งเสริมการลงทุน (BOI) ตามเง่ือนไข BOI ตามเง่ือนไข BOI
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ชอ่งทางท่ีคนต่างด้าวสามารถท�าธุรกิจได้โดยไม่ต้องขอใบอนญุาต FBA

คนต่างด้าว ท่ี ได้รับส่งเสริมการลงทุน ได้รับอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการนคิมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศ

ไทย หรือ ได้ สิทธิ ตาม สนธสิัญญา ขอ หนงัสือรับรอง จาก อธบิดี แทน ใบอนญุาต ได้ และ อธบิดี ต้อง ออก ให้

ภายในสามสิบวัน (มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12)

นอกจากการขอใบอนญุาตตาม FBA แล้ว ยังมีช่องทางอ่ืนท่ีนกัลงทุนต่างชาตินยิมใช้ ได้แก่

1. การรับการสง่เสริมการลงทุน (BOI): บริษัทท่ีได้รับส่งเสริมการลงทุนจากส�านกังานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ถ้าธุรกิจท่ีได้รับการส่งเสริมเปน็ธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสาม ให้แจ้งอธบิดีกรม

พัฒนา ธุร กิจการค้า เพื่อ ขอ หนงัสือรับรอง ตามมาตรา 12 พ.ร.บ.การ ประกอบธุรกิจ ของ คนต่างด้าว แล้ว

ประกอบธุรกิจนั้นได้ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับการส่งเสริม (ไม่ใช้กับธุรกิจตามบัญชีหนึ่ง) พร้อมสิทธปิระโยชน์

ด้านภาษีและท่ีมใิช่ภาษีตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน

2. การขอหนังสือรับรองตามสนธิสัญญา: สหรัฐอเมริกาและไทยมีสนธสิัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity) ข้อ IV ให้บริษัทอเมริกันได้รับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในการประกอบธุรกิจ

แต่วรรคสองสงวนสิทธิ์ของแต่ละฝา่ยในกิจการ communications, transport, fiduciary functions,

banking involving depository functions, the exploitation of land or other natural resources และ

domestic trade in indigenous agricultural products ผู้ได้รับสิทธิต้องแจ้งอธบิดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

เพื่อขอหนงัสือรับรองตามมาตรา 10 วรรคสองและมาตรา 11 ซึ่งอธบิดีต้องออกให้ภายในสามสิบวัน

3. การได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (IEAT): คนต่างด้าว ท่ีได้

รับอนญุาต เปน็ หนงัสือ ให้ ประกอบ อุตสาหกรรม หรือ ประกอบ การค้า เพื่อ ส่งออก ตามกฎหมาย ว่าด้วย การ

นคิมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย แจ้งอธบิดีเพื่อขอหนงัสือรับรองตามมาตรา 12 ได้เช่นเดียวกับกรณี BOI

สิทธปิระโยชน์ BOI: เหตุผลท่ีนักลงทุนต่างชาตินิยม

สิทธปิระโยชน์ ตาม  พ.ร.บ.ส่งเสริม การลงทุน  พ.ศ. 2520 แบ่ง เปน็ สิทธิ ด้าน ภาษี  เช่น  ยกเว้น ภาษีเงินได้

นติิบุคคลไม่เกินแปดปี และสิทธิท่ีมใิช่ภาษี เช่น การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินและการน�าผูช้�านาญการต่างชาติเข้า

มาท�างาน ส่วนสิทธิถือหุน้ข้างมากในธุรกิจบัญชีสองหรือบัญชีสามมาจากหนงัสือรับรองตามมาตรา 12

ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ให้ สิทธปิระโยชน์ แก่ บริษัท ท่ี ได้รับ การ ส่งเสริม แบ่ง เปน็

สองกลุ่มหลัก ได้แก่
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สิทธิประโยชน์ด้านภาษี รวมถึง ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคลโดยท่ัวไปไม่เกินแปดปี (มาตรา 31) และไม่เกิน

สิบ สาม ปี ส�าหรับ กิจการ ท่ี ใช้ เทคโนโลยี และ นวัตกรรม ขั้นสูง หรือ กิจการ วิจัยและพัฒนา (มาตรา 31/1)

ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร (มาตรา 28) และยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบเพื่อการผลิตเพื่อส่งออก

(มาตรา 36 (1))

สิทธิประโยชน์ไม่ ใช่ภาษี รวมถึง อนญุาตให้ ถือกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินเพื่อประกอบกิจการท่ีได้รับการส่งเสริม

ตามจ�านวนท่ีคณะกรรมการเหน็สมควร และต้องจ�าหนา่ยภายในหนึ่งปีเมื่อเลิกหรือโอนกิจการ (มาตรา 27)

และอนญุาตให้น�าผูช้�านาญการต่างชาติเข้ามาท�างานพร้อมใบอนญุาตท�างาน (มาตรา 25 และมาตรา 26)

ส่วนการท่ีคนต่างด้าวถือหุน้ข้างมากในธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามได้ มาจากหนงัสือรับรอง

ตามมาตรา 12 พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ไม่ใช่สิทธปิระโยชน์ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน

โดยตรง

โทษส�าหรบัการประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รบัอนญุาต

คนต่างด้าวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายกฎหมายโดยไม่ได้รับอนญุาตมโีทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ

ต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท และศาลสั่งให้เลิกธุรกิจ พร้อมค่าปรับรายวันวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหา้

หมื่นบาทหากไม่ปฏิบัติตาม (มาตรา 37)[5]

การฝา่ฝนื พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว มโีทษรุนแรง มาตรา 37 ก�าหนดโทษจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี

หรือปรับต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งเลิกการประกอบธุรกิจ

เลิกกิจการ หรือเลิกการเปน็ผูถื้อหุน้หรือหุน้ส่วน แล้วแต่กรณี หากไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาล ต้องระวางโทษ

ปรับวันละ 10,000-50,000 บาทตลอดเวลาท่ียังฝา่ฝนือยู่

นอมินีตามมาตรา 36: ความผิดทางอาญาและผลทางแพ่งของการถือหุ้นแทนคนต่าง
ด้าว

ผูถื้อหุน้ไทยท่ีถือหุน้แทนคนต่างด้าวเพื่อให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยหลีกเล่ียงกฎหมายนี้ และคนต่าง

ด้าวท่ียินยอม มโีทษจ�าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท (มาตรา 36) ส่วนใน

ทางแพ่ง ศาลฎีกาวินจิฉัยว่าสัญญาท่ีท�าเพื่อการนี้เปน็โมฆะ และเงินท่ีคนต่างด้าวจ่ายไปเรียกคืนไม่ได้ (ค�า

พิพากษาศาลฎีกาท่ี 5457/2560)

มาตรา 36 บัญญัติว่า[4]
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"ผู้มีสัญชาติไทยหรือนติิบุคคลท่ีมิใช่คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนนุหรือร่วม

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อันเปน็ธุรกิจท่ีก�าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ โดยคนต่างด้าวนั้นมิได้รับ

อนญุาตให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือร่วมประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยแสดงออกว่าเปน็ธุรกิจของตนแต่ผู้

เดียวหรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในห้างหุ้นสว่นหรือบริษัทจ�ากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ เพื่อให้คนต่างด้าว

ประกอบธุรกิจโดยหลีกเล่ียงหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแหง่พระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังคนต่างด้าวซึ่งยินยอมให้ผู้มี

สัญชาติไทยหรือนติิบุคคลท่ีมิใช่คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัตินี้กระท�าการดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่

เกินสามปี หรือปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งให้ เลิกการให้ความ

ช่วยเหลือหรือสนบัสนนุ หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น หรือการเปน็หุน้ส่วนนั้น

เสีย แล้วแต่กรณี หากฝา่ฝนืไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหา้หมื่นบาทตลอด

เวลาท่ียังฝา่ฝนือยู่"

: พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 36

ตัวบทแยกการกระท�าได้สองกลุ่ม กลุ่มแรกคือการให้ความช่วยเหลือ สนบัสนนุ หรือร่วมประกอบธุรกิจใน

บัญชีท้ายกฎหมายท่ีคนต่างด้าวไม่ได้รับอนญุาต กลุ่มท่ีสองคือการแสดงออกว่าธุรกิจเปน็ของตนแต่ผูเ้ดียว

หรือการถือหุน้แทน "เพื่อให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยหลีกเล่ียงหรือฝา่ฝนื" กฎหมายนี้ ถ้อยค�าส่วนหลัง

เปน็ เจตนา พิเศษ การ มชีื่อ คนไทย ใน ทะเบียน ผูถื้อหุน้ อย่าง เดียว จึง ยัง ไม่ เปน็ ความผดิ ตามมาตรา 36

ประเด็นท่ีต้องพิสูจน์คือผูถื้อหุน้ไทยถือหุน้แทนจริงหรือไม่ และท�าเพื่อให้คนต่างด้าวหลีกเล่ียงกฎหมายหรือ

ไม่ ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับเจตนานี้ ได้แก่ ท่ีมาของเงินค่าหุน้ ผูร้ับประโยชน์จากเงินปนัผล และผูม้ี

อ�านาจตัดสินใจจริงในบริษัท ซึ่งสอดคล้องกับท่ีศาลฎีกาพิจารณาเงินทุนท่ีแท้จริงในค�าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 2252/2560 นอกจากนี ้เมื่อนติิบุคคลเปน็ผู้กระท�าความผดิตามมาตรา 36 หรือมาตรา 37

กรรมการ หุน้ส่วน หรือผูม้อี�านาจกระท�าการแทนนติิบุคคลท่ี รู้เหน็เปน็ใจ หรือมไิด้ จัดการตามสมควรเพื่อ

ปอ้งกันความผดิ ต้องรับโทษตามมาตรา 41 ด้วย[6]

ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3618/2566 แสดงใหเ้หน็ว่าคดีลักษณะนี้มีท้ังฝา่ยคนต่างด้าวและฝา่ยคนไทยในคดี

เดียวกัน ศาลชั้นต้น พิพากษา ว่าจ�าเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 4 มคีวามผดิ ตามมาตรา 8 (3) และมาตรา 37 จ�าเลย ท่ี 5

และท่ี 6 มคีวามผดิตามมาตรา 36 สั่งให้เลิกประกอบธุรกิจหรือเลิกกิจการ และให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเลิก

การถือหุน้หรือการเปน็หุน้ส่วนของจ�าเลยท่ี 1 แต่ไม่ได้ก�าหนดโทษปรับกรณีฝา่ฝนืไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาล

ศาลฎีกาวินจิฉัยว่าค�าพิพากษาเช่นนั้นเปน็ "ค�าพิพากษาท่ียังไม่ครบถ้วน" ตามมาตรา 37 การท่ีศาลอุทธรณ์

ก�าหนดค่าปรับวันละ 10,000 บาทตลอดเวลาท่ียังฝา่ฝนื จึงเปน็เพียงการท�าให้เง่ือนไขการบังคับโทษครบ

ตามกฎหมาย จ�าเลยท่ี 1 ท่ี 3 และท่ี 4 ต้องช�าระค่าปรับนบัแต่วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2561 ซึ่งเปน็วันอ่านค�า
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พิพากษาศาลชั้นต้น จนถึงวันท่ี 2 มนีาคม 2563 ซึ่งเปน็วันท่ีจ�าเลยท่ี 1 จดทะเบียนเลิกบริษัท ค�าสั่งให้เลิก

ธุรกิจ จึงมี ค่าปรับรายวันก�ากับ เสมอ และภาระ ท่ี เกิดขึ้นจริงขึ้นกับระยะเวลา ท่ี ใช้ปรับโครงสร้างหรือ เลิก

บริษัทหลังมีค�าพิพากษา

ผลทางแพ่งหนกั ไม่นอ้ยกว่า โทษอาญา ในค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5457/2560 คนต่างด้าว ซื้อ กิจการของ

บริษัทจ�าเลยท่ี 1 ท้ังหมด และให้ผู้มีสัญชาติไทยมชีื่อถือหุน้แต่เพียงในนาม เงิน 19,500,000 บาทท่ีจ่ายไป

ท�าเปน็ สัญญา กู้ยืม เงิน โดย มี กรรมการ เปน็ ผูค้�าประกัน เมื่อ คนต่างด้าว ฟ้อง เรียก เงิน คืน ตาม สัญญา กู้

ศาลฎีกาฟังว่าสัญญากู้ยืมเงินเปน็นติิกรรมอ�าพรางสัญญาซื้อขายกิจการ และสัญญาซื้อขายกิจการท่ีท�าขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตกเปน็โมฆะ

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 เงินท่ีจ่ายไปเปน็การช�าระหนี้ท่ีฝา่ฝนืข้อหา้มตาม

กฎหมาย จึงไม่อาจเรียกคืนได้ตามมาตรา 411 ผูล้งทุนต่างชาติท่ีใช้ผูถื้อหุน้แทนจึงเสี่ยงท้ังโทษอาญาและ

การเสียเงินลงทุนโดยไม่มีสิทธิเรียกคืนผา่นศาล

ผูเ้สียหายในความผดิตามกฎหมายนี้คือรัฐ ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2300/2557 วินจิฉัยว่า พ.ร.บ.การ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มุง่คุ้มครองส่วนรวม "รัฐเท่านั้นจึงเปน็ผูเ้สียหายในความผดิตาม

บทบัญญัติดังกล่าวนี้ได้" ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) เอกชนท่ีอ้างว่าคนต่าง

ด้าวประกอบธุรกิจต้องหา้มจึงฟ้องคดีอาญาเองไม่ได้ ในข้อพิพาทระหว่างผู้ร่วมทุน ฝา่ยท่ีรู้ข้อเท็จจริงเรื่อง

การถือหุน้แทนท�าได้ เพียงแจ้ง เจ้าหนา้ท่ี และตนเองอาจอยู่ในฐานะผู้ ร่วมกระท�าความผดิตามมาตรา 36

ด้วย

กฎหมายเปรยีบเทียบ: ฟิลิปปินส์ อนิโดนีเซยี และเวยีดนาม

ประเทศเพื่อนบ้านใช้เครื่องมอืต่างกันสามแบบ ฟิลิปปนิส์จ�ากัดสัดส่วนทุนไว้ในรัฐธรรมนญูและศาลฎีกานบั

เฉพาะ หุน้ ท่ี มี สิทธิ ออกเสียง เลือก กรรมการ อินโดนเีซีย บัญญัติ ให้ ข้อตกลง ถือหุน้ แทน เปน็ โมฆะ โดยตรง

เวียดนามใช้บัญชีธุรกิจท่ีจ�ากัดการเข้าถึงตลาดซึ่งรัฐบาลออกเปน็กฎหมายล�าดับรอง

ฟิลิปปินส์ รัฐธรรมนญู ค.ศ.  1987 หมวด XII  มาตรา 11 (Article XII,  Section 11)  ให้ สัมปทาน กิจการ

สาธารณูปโภคเฉพาะแก่พลเมอืงหรือนติิบุคคลท่ี "at least sixty per centum of whose capital is owned

by such citizens" (ทุนอย่างนอ้ยร้อยละหกสิบเปน็ของพลเมอืง) ปญัหาคือค�าว่า capital (ทุน) หมายถึงหุน้

ท้ังหมดหรือเฉพาะหุน้ ท่ีมีสิทธิออกเสียง ในคดี Gamboa v. Teves, G.R. No. 176579 (ศาลฎีกาฟิลิปปนิส์

องค์คณะเต็ม 28 มถิุนายน 2011, 668 Phil. 1) ซึ่งเก่ียวกับโครงสร้างผูถื้อหุน้ของบริษัทโทรคมนาคม PLDT

ศาลวางหลักว่า "the term 'capital' in Section 11, Article XII of the Constitution refers only to shares

บริษัท เอกสยาม แอนด์ พาร์ทเนอร์ส จ�ากัด | เลขประจ�าตัวผูเ้สียภาษีอากร 0105569142001
300/90 พรีเมียมเพลส ถนนนวมินทร์ แขวงนวมินทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10240
โทรศพัท์ 081 654 5922 | contact@eksiamlegal.com | eksiamlegal.com
ฉบับออนไลน ์https://eksiamcorporatelaw.com/articles/foreign-investment-boi.html

หน้า 10 จาก 16



of stock entitled to vote in the election of directors" (ค�า ว่าทุนหมายถึงเฉพาะหุน้ ท่ีมีสิทธิออกเสียง

เลือกต้ังกรรมการ) เหตุผลคือการควบคุมบริษัทใช้ผา่นสิทธิออกเสียง หุน้บุริมสิทธิท่ีไม่มีสิทธิออกเสียงจึงไม่

นบัเปน็ฐานของสัดส่วนนี้

อินโดนีเซีย กฎหมาย ว่าด้วย การลงทุน ฉบับ ท่ี 25 ปี 2007 (Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2007

tentang Penanaman Modal) มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หา้มผูล้งทุนในประเทศและผูล้งทุนต่างชาติท่ีลงทุนใน

รูป บริษัทจ�ากัด ท�า ข้อตกลง หรือ ค�าแถลง ว่าการ ถือหุน้ ใน บริษัท นั้น เปน็การ ถือ "untuk dan atas nama

orang lain" (เพื่อและในนามของบุคคลอ่ืน) และวรรคสองบัญญัติให้ข้อตกลงหรือค�าแถลงเช่นนั้น "batal

demi hukum" (เปน็โมฆะโดยผลของกฎหมาย) อินโดนเีซียจึงวางผลทางแพ่งของการถือหุน้แทนไว้ในตัวบท

โดยตรง ขณะท่ีไทยได้ผลใกล้เคียงกันผา่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 ตามท่ีศาลฎีกาใช้

ในค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5457/2560

เวียดนาม กฎหมายการลงทุน ฉบับท่ี 61/2020/QH14 มาตรา 9 วางหลักว่าเง่ือนไขการเข้าถึงตลาดของผู้

ลงทุนต่างชาติเหมอืนกับผูล้งทุนในประเทศ เว้นแต่ธุรกิจท่ีอยู่ในบัญชีจ�ากัดการเข้าถึงตลาด (Negative List

for Market Access) ซึ่งรัฐบาลประกาศตามมาตรา 9 วรรคสอง แบ่งเปน็ธุรกิจท่ีหา้มและธุรกิจท่ีจ�ากัด และ

เง่ือนไขท่ีใช้ได้รวมถึงสัดส่วนการถือทุนจดทะเบียนของผูล้งทุนต่างชาติ โครงสร้างนี้คล้ายบัญชีท้าย

กฎหมายของไทย ต่างกันท่ีเวียดนามให้รัฐบาลออกบัญชีเปน็กฎหมายล�าดับรอง ส่วนไทยก�าหนดบัญชีหนึ่ง

ถึงบัญชีสามไว้ท้ายพระราชบัญญัติ

เมื่อ เทียบ สาม ระบบ กฎหมาย ไทย มี ลักษณะเฉพาะ สอง ข้อ ข้อ แรก  มาตรา 4 ใช้ ฐาน ทุนจดทะเบียน และ

มลูค่าการลงทุน ไม่ใช่สิทธิออกเสียงแบบคดี Gamboa การออกหุน้บุริมสิทธิท่ีท�าให้ฝา่ยไทยมีสิทธิออกเสียง

นอ้ยกว่าสัดส่วนทุนจึงไม่เปล่ียนสถานะคนต่างด้าวของบริษัทตามตัวบท แต่ไม่ได้ท�าให้พ้นการพิสูจน์เรื่อง

ถือหุน้แทนตามมาตรา 36 ข้อสอง ไทยใช้ท้ังโทษอาญาและผลโมฆะทางแพ่งไปพร้อมกัน ผูล้งทุนต่างชาติท่ี

พิจารณาโครงสร้างร่วมทุนในไทยจึงควรตรวจสัดส่วนทุน ท่ีมาของเงินค่าหุน้ และสิทธิของหุน้แต่ละประเภท

ไปพร้อมกัน

นิติเศรษฐศาสตรแ์ละความรูข้้ามศาสตร:์ ต้นทุนของการจ�ากัดการถือหุ้นและแรงจูง
ใจในการใช้นอมินี

บัญชีท้ายกฎหมายท�าหนา้ท่ีกันตลาดบางส่วนไว้ให้ผูป้ระกอบการไทย แลกกับเงินลงทุนจากต่างประเทศท่ี

อาจไม่เข้ามา งานศกึษาของ OECD ปี 2019 ประเมนิว่าการผอ่นคลายข้อจ�ากัดราวร้อยละ 10 ตามดัชนีของ

OECD อาจเพิ่มยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศคู่ค้าได้เฉล่ียร้อยละ 2.1
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มาตรา 8 (3) ระบุเหตุผลของบัญชีสามไว้ในตัวบทว่าเปน็ธุรกิจ "ท่ีคนไทยยังไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขันใน

การประกอบกิจการกับคนต่างด้าว" ซึ่งตรงกับแนวคิดคุ้มครองอุตสาหกรรมท่ียังไม่เติบโต (infant industry

protection) ขณะเดียวกัน ค�าพิพากษา ศาลฎีกาท่ี 2300/2557 อ่าน เหตุผล ใน การ ประกาศใช้ กฎหมาย ว่า

เพื่อ "ส่งเสริมให้มีการแข่งขันในการประกอบธุรกิจท้ังในและต่างประเทศ" สองถ้อยค�านี้ อ่านร่วมกันได้ว่า

กฎหมาย วาง การ คุ้มครอง ไว้ เปน็ มาตรการ ระหว่างทาง ไม่ ใช่ สภาพ ถาวร ใน ทาง นติิ เศรษฐศาสตร์  การ

คุ้มครองแบบนี้มเีหตุผลเมื่อผูป้ระกอบการในประเทศต้องการเวลาสะสมทุนและความรู้ แต่ถ้าไม่ทบทวนว่า

ธุรกิจใดพร้อมแข่งขันแล้ว ต้นทุนจะตกแก่ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีใช้บริการเหล่านั้นเปน็ปจัจัย

การผลิต

ต้นทุนของข้อจ�ากัดวัดได้จากข้อมลู งานของ Mistura และ Roulet (2019) ในชุดเอกสารวิชาการด้านการ

ลงทุนระหว่างประเทศของ OECD ใช้แบบจ�าลองแรงโนม้ถ่วง (gravity model) กับข้อมลู 60 ประเทศช่วงปี

1997 ถึง 2016 เทียบกับดัชนีข้อจ�ากัดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของ OECD (OECD FDI

Regulatory Restrictiveness Index) ผลประเมนิคือการปฏิรูปท่ีผอ่นคลายข้อจ�ากัดลงราวร้อยละ 10 ตาม

ดัชนี อาจเพิ่มยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศคู่ ค้า ได้ เฉล่ียร้อยละ 2.1 ผลกระทบสูงกว่าใน

ภาคบริการ และงานนี้ วิเคราะห์ข้อจ�ากัดสัดส่วนทุนต่างชาติกับการคัดกรองการลงทุนเปน็การเฉพาะ ภาค

บริการคือส่วนท่ีบัญชีสามของไทยครอบคลุมมาก ข้อค้นพบนี้ จึงเก่ียวข้องกับการออกแบบบัญชีสามโดย

ตรง

เมื่อกฎหมายจ�ากัดสัดส่วนทุน ส่วนต่างระหว่างสิ่งท่ีผูล้งทุนต่างชาติต้องการถือกับสิ่งท่ีกฎหมายยอมให้ถือ

คือ แรงจูงใจ ท่ีจะ ใช้ ผูถื้อหุน้ แทน การ ออกแบบ การบังคับใช้ จึง ส�าคัญ เท่ากับ ตัว เพดาน กฎหมาย ไทย ใช้

เครื่องมอืสามชั้น ชั้นแรกคือโทษอาญาและค่าปรับรายวันตามมาตรา 36 และมาตรา 37 ชั้น ท่ีสองคือการ

นบั มลูค่า การลงทุน ท่ี แท้จริง ตามมาตรา 4 (3) (ก) ซึ่ง ปดิ ช่อง การ จัด ตัวเลข ใน ทะเบียน ดัง ค�าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 2252/2560 ชั้นท่ีสามคือผลโมฆะและการเรียกเงินคืนไม่ได้

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 และมาตรา 411 ดังค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5457/2560

ชั้นท่ีสามมีน�าหนกัเปน็พิเศษ เพราะค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2300/2557 ยืนยันว่ารัฐเท่านั้นเปน็ผูเ้สียหายใน

ทางอาญา โอกาสท่ีการถือหุน้แทนจะถูกตรวจพบจึงขึ้นกับการตรวจสอบของรัฐ ส่วนผลทางแพ่งท�างาน

ทันที ท่ีเกิด ข้อพิพาท ระหว่าง คู่สัญญา ฝา่ย ต่างชาติ ซึ่ง เปน็ ผู้ ลงเงิน แบก ความเสี่ยง ท่ีจะ เสียเงิน ท้ัง จ�านวน

ต้นทุนท่ีคาดหมายของการใช้นอมนิีจึงไม่ได้มาจากโทษอาญาเพียงอย่างเดียว แต่มาจากการท่ีสัญญาซึ่งเปน็

หลักประกันของผูล้งทุนไม่มผีลบังคับ การออกแบบเช่นนี้ใช้แรงจูงใจของเอกชนช่วยบังคับใช้กฎหมาย โดย

รัฐไมต้่องตรวจพบทุกกรณี
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ใน มมุ การบัญชี และ การ ตรวจสอบ หลักฐาน ท่ี ชี้ ว่า ใคร เปน็ ผูล้งทุน จริง คือ เอกสาร การ ช�าระ ค่า หุน้ ได้แก่

หลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีบริษัท บัญชีรายชื่อผูถื้อหุน้ และหลักฐานการรับเงินปนัผล เมื่อเอกสารเหล่านี้

ไม่สอดคล้องกับทะเบียน ศาลอาจถือตามเงินท่ีลงจริง ดังค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2252/2560 โครงสร้าง ท่ี

ฝา่ยไทยถือหุน้ด้วยเงินของตนเองและมีหลักฐานครบจึงเปน็ท้ังการปฏิบัติตามกฎหมายและการลดความ

เสี่ยงทางแพ่งไปพร้อมกัน

แหล่งอ้างอิง: Mistura, F. and C. Roulet (2019), "The determinants of Foreign Direct Investment: Do

statutory restrictions matter?", OECD Working Papers on International Investment, No. 2019/01,

DOI 10.1787/641507ce-en, OECD (2010), "OECD's FDI Restrictiveness Index: 2010 Update", OECD

Working Papers on International Investment, 2010/03, DOI 10.1787/5km91p02zj7g-en, คดี

Gamboa v. Teves จากหอ้งสมดุอิเล็กทรอนกิส์ของศาลฎีกาฟิลิปปนิส์ (elibrary.judiciary.gov.ph)

โครงสรา้งผู้ถือหุ้นต่างชาติ: เรือ่งท่ีควรตัดสินใจก่อนจดทะเบียน

โครงสร้าง ผูถื้อหุน้ ต่างชาติ ควร ตัดสินใจ ก่อน ยื่น จดทะเบียน เพราะ การ ปรับ สัดส่วน ทุน ภายหลัง ต้อง จด

ทะเบียนเปล่ียนแปลง โอนหุน้ หรือเพิ่มทุน และหากโครงสร้างเดิมเข้าข่ายมาตรา 36 การแก้ไขภายหลังไม่

ลบความรับผดิท่ีเกิดขึ้นแล้ว

กฎหมายการลงทุนต่างชาติในไทยมีความซับซ้อนสูง เพราะนอกจากตัวกฎหมายแล้ว ยังมีบัญชีแนบท้ายท่ี

ได้รับการแก้ไขเปน็ระยะ กฎกระทรวงท่ีเปล่ียนแปลงได้ และแนวปฏิบัติของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าท่ีต้องใช้

ประสบการณ์ในการตีความ

เอกสยาม ชัยศร ท่ีปรึกษากฎหมายซึ่งมีขอบเขตงานครอบคลุมการจัดต้ังและวางโครงสร้างหา้งหุน้ส่วนและ

บริษัท สัญญาทางธุรกิจ และการลงทุนของชาวต่างชาติ พร้อมใหค้�าปรึกษาในการวางโครงสร้างการลงทุนท่ี

ถูกต้องตามกฎหมาย ต้ังแต่ การ เลือก รูปแบบ นติิบุคคล การวางแผน โครงสร้าง การ ถือหุน้  การ ขอรับ การ

ส่งเสริม BOI ไปจนถึงการยื่นขอใบอนญุาต FBA ขอบเขตและราคาแพ็กเกจจัดต้ังบริษัทอยู่ ท่ีหนา้ รับจด

ทะเบียนบริษัท และงานขอรับการส่งเสริมการลงทุนในรายละเอียดอยู่ ท่ี บริการประเมนิการขอ BOI ของ

Eksiam Trade & Investment Law
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ค�าถามท่ีพบบ่อยเรือ่งต่างชาติถือหุ้นบรษัิทไทย

ค�าตอบ ด้านล่าง สรุป จากมาตรา 4 มาตรา 8 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 36 และมาตรา 41 แหง่  พ.ร.บ.

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ข้อเท็จจริงของแต่ละกิจการอาจท�าให้ผลต่างออกไป

ต่างชาติถือหุ้นบริษัทไทยได้ก่ีเปอร์เซ็นต์

พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ไม่ได้ต้ังเพดานร้อยละไว้เปน็การท่ัวไป ถ้าคนต่างด้าว

ถือหุน้หรือลงทุนรวมกันไม่ถึงก่ึงหนึ่งของทุน บริษัทไม่เปน็คนต่างด้าว ถ้าต้ังแต่ก่ึงหนึ่งขึ้นไป บริษัทเปน็คน

ต่างด้าวตามมาตรา 4 และต้องตรวจว่าธุรกิจอยู่ในบัญชีท้ายกฎหมายหรือไม่ ธุรกิจท่ีไม่อยู่ในบัญชีใดเลยถือ

หุน้ได้ถึงร้อยละ 100 โดยต้องมีทุนขั้นต�าตามมาตรา 14

ต่างชาติถือหุ้น 49% กับ 51% ต่างกันอยา่งไร

ท่ีร้อยละ 49 บริษัทยังไม่ เปน็คนต่างด้าว จึงประกอบธุรกิจในบัญชี ท้ายกฎหมายได้โดยไมต้่องขออนญุาต

ตามกฎหมายนี้ หากฝา่ยไทยลงทุนด้วยเงินของตนจริง ท่ีร้อยละ 50 พอดีหรือร้อยละ 51 บริษัทเปน็คนต่าง

ด้าวแล้ว ธุรกิจ ในบัญชีสองและบัญชีสามต้องได้รับอนญุาตหรือหนงัสือรับรอง ก่อน และต้องมีทุนขั้นต�า

ตามมาตรา 14

ต่างชาติถือหุ้น 100% ได้ไหม

ได้ เมื่อธุรกิจไม่อยู่ในบัญชีใดเลย หรือเมื่อได้รับใบอนญุาตตามบัญชีสาม หรือได้หนงัสือรับรอง

ตามมาตรา 12 เพราะได้รับส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการนคิมอุตสาหกรรม

แหง่ประเทศไทย ส่วนธุรกิจในบัญชีสองติดเง่ือนไขมาตรา 15 ท่ีให้คนไทยหรือนติิบุคคลท่ีมใิช่คนต่างด้าวถือ

หุน้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสี่สิบ เว้นแต่ได้รับผอ่นผนั และธุรกิจในบัญชีหนึ่งไม่มีช่องทางขออนญุาต

ธุรกิจบัญชีสองต้องมีคนไทยถือหุ้นเท่าไร

มาตรา 15 ก�าหนดให้คนไทยหรือนติิบุคคลท่ีมใิช่คนต่างด้าวถือหุน้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสี่สิบของทุน เว้นแต่มี

เหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนมุติัของคณะรัฐมนตรีอาจผอ่นผนัให้นอ้ยลงได้ แต่ไม่นอ้ยกว่าร้อยละยี่สิบหา้

และต้องมีกรรมการท่ีเปน็คนไทยไม่นอ้ยกว่าสองในหา้ของจ�านวนกรรมการท้ังหมด
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ให้คนไทยถือหุ้นแทนคนต่างด้าว (นอมินี) มีโทษอยา่งไร

มาตรา 36 ก�าหนดโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ

ท้ังผูถื้อหุน้แทนและคนต่างด้าวท่ียินยอม ศาลสั่งให้ เลิกการถือหุน้พร้อมค่าปรับรายวันหากไม่ปฏิบัติตาม

กรรมการท่ีรู้เหน็เปน็ใจรับโทษตามมาตรา 41 และในทางแพ่ง ศาลฎีกาวินจิฉัยในค�าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 5457/2560 ว่าสัญญาท่ีท�าเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายนี้เปน็โมฆะ และเงินท่ีจ่ายไปเรียกคืนไม่ได้

ถ้าถูกด�าเนินคดีตามกฎหมายน้ี ส�านักงานชว่ยได้อยา่งไร

งานตรวจโครงสร้างผูถื้อหุน้ ตรวจเอกสาร และวางแนวทางปรับโครงสร้างดูแลโดยท่ีปรึกษากฎหมายของ

ส�านกังาน ส่วนการต่อสู้คดีในศาลด�าเนนิการโดยทีมทนายความของส�านกังาน ค่าปรึกษาเบื้องต้น 45 นาที

4,900 บาท และหกัคืนเต็มจ�านวนเมื่อเลือกบริการแพ็กเกจภายใน 30 วัน

เชงิอรรถ: ตัวบทท่ีอา้งในบทความ

พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 4 (ยกบทนิยามท่ีอ้างในบทความ) “คนต่างด้าว” หมายความว่า (1)

บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (2) นติิบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย (3) นติิบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และ

มีลักษณะดังต่อไปนี้ (ก) นติิบุคคลซึ่งมีหุน้อันเป็นทุนต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของนติิบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนติิบุคคลซึ่ง

มีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมลูค่าต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของทุนท้ังหมดในนติิบุคคลนั้น (ข) หา้งหุน้ส่วนจ�ากัดหรือหา้งหุน้ส่วนสามญัท่ี

จดทะเบียน ซึ่งหุน้ส่วนผูจั้ดการหรือผูจั้ดการ เป็น บุคคลตาม (1) (4) นติิบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุน้ อันเป็นทุน

ต้ังแต่ก่ึงหนึ่งของนติิบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนติิบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุน มีมลูค่าต้ังแต่

ก่ึงหนึ่งของทุนท้ังหมดในนติิบุคคลนั้น เพื่อประโยชน์แหง่ค�านยิามนี้ให้ถือว่าหุน้ของบริษัทจ�ากัดท่ีมีใบหุน้ชนดิออกให้แก่ผู้ถือเป็น

หุน้ของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก�าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน, “ทุน” หมายความว่า ทุนจดทะเบียนของบริษัทจ�ากัด หรือ

ทุนช�าระแล้วของบริษัทมหาชนจ�ากัด หรือเงินท่ีผู้เป็นหุน้ส่วนหรือสมาชิกน�ามาลงหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือนติิบุคคลนั้น

มาตรา 8 “ภายใต้บังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12 (1) หา้มมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจท่ีไม่อนญุาตให้คนต่าง

ด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตามท่ีก�าหนดไว้ในบัญชีหนึ่ง (2) หา้มมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย

หรือความมั่นคงของประเทศ ธุรกิจท่ีมผีลกระทบต่อศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหตัถกรรมพื้นบ้าน หรือธุรกิจท่ีมผีลกระทบ

ต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ตามท่ีก�าหนดไว้ในบัญชีสอง เว้นแต่จะได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรีโดยการอนมุติัของคณะ

รัฐมนตรี (3) หา้มมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยังไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว ตามท่ี

ก�าหนดไว้ในบัญชีสาม เว้นแต่จะได้รับอนญุาตจากอธบิดีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ”

มาตรา 15 “คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองได้จะต้องมีคนไทยหรือนติิบุคคลท่ีมใิช่คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัตินี้ถือ

หุน้อยู่ไม่นอ้ยกว่าร้อยละสี่สิบของทุนของคนต่างด้าวท่ีเป็นนติิบุคคลนั้น เว้นแต่จะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนมุติัของคณะ

รัฐมนตรีอาจผอ่นผนัสัดส่วนในเรื่องดังกล่าวให้นอ้ยลงได้ แต่ต้องไม่นอ้ยกว่าร้อยละยี่สิบหา้ และต้องมีกรรมการท่ีเป็นคนไทยไม่

นอ้ยกว่าสองในหา้ของจ�านวนกรรมการท้ังหมด”

มาตรา 36 “ผู้ มี สัญชาติ ไทย หรือ นติิบุคคล ท่ี มใิช่ คนต่างด้าว ตาม พระราชบัญญัติ นี้  ให้ ความช่วยเหลือ หรือ สนบัสนนุ หรือ ร่วม

ประกอบธุรกิจ ของ คนต่างด้าว อันเป็น ธุรกิจ ท่ี ก�าหนด ไว้ ใน บัญชี ท้าย พระราชบัญญัติ นี้  โดย คนต่างด้าว นั้น มิ ได้รับอนญุาต ให้

ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือร่วมประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยแสดงออกว่าเป็นธุรกิจของตนแต่ผูเ้ดียวหรือถือหุน้แทนคนต่าง

ด้าวในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษัทจ�ากัด หรือนติิบุคคลใด ๆ เพื่อให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยหลีกเล่ียงหรือฝา่ฝนืบทบัญญัติแหง่

พระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังคนต่างด้าวซึ่งยินยอมให้ผู้มีสัญชาติไทยหรือนติิบุคคลท่ีมใิช่คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัตินี้กระท�าการ

1. 

2. 

3. 

4. 
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ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งให้เลิกการ

ให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนนุ หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุน้ หรือการเป็นหุน้ส่วนนั้นเสีย แล้วแต่

กรณี หากฝา่ฝนืไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหา้หมื่นบาทตลอดเวลาท่ียังฝา่ฝนือยู่”

มาตรา 37 “คนต่างด้าวผูใ้ดประกอบธุรกิจโดยฝา่ฝนืมาตรา 6 มาตรา 7 หรือมาตรา 8 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ

ต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือสั่งเลิกการเป็นผู้

ถือหุน้ หรือ เป็นหุน้ส่วน แล้วแต่กรณี หากฝา่ฝนืไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาลต้องระวางโทษปรับ วันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหา้หมื่นบาท

ตลอดเวลาท่ียังฝา่ฝนือยู่”

มาตรา 41 “ในกรณีท่ีนติิบุคคลเป็นผู้กระท�าความผดิตามมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 หรือมาตรา 37 กรรมการ หุน้ส่วน หรือผู้

มอี�านาจกระท�าการแทนนติิบุคคลซึ่งรู้เหน็เป็นใจกับการกระท�าความผดินั้น หรือมไิด้จัดการตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความ

ผดินั้น ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ”

มาตรา 12 “ในกรณีท่ี ธุรกิจ ของ คนต่างด้าว ซึ่ง ได้รับ การ ส่งเสริม การลงทุน ตามกฎหมาย ว่าด้วย การ ส่งเสริม การลงทุน หรือ ได้รับ

อนญุาตเป็นหนงัสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนคิมอุตสาหกรรมแหง่

ประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน เป็นธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้คนต่างด้าวดังกล่าวแจ้งต่ออธบิดี

เพื่อขอหนงัสือรับรอง เมื่ออธบิดีหรือพนกังานเจ้าหนา้ท่ี ท่ีได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้องของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือ

หนงัสือ อนญุาต ดังกล่าว แล้ว ให้ อธบิดี ออก หนงัสือรับรอง โดยเร็ว แต่ ต้อง ไม่ เกิน สามสิบ วัน นบัแต่ วันท่ี ได้รับ แจ้ง การ ได้รับ บัตร

ส่งเสริม การลงทุน หรือ หนงัสือ อนญุาต แล้วแต่ กรณี ในกรณีนี้ ให้ คนต่างด้าว ดังกล่าว นั้น ได้รับ ยกเว้น จาก การบังคับใช้ พระราช

บัญญัตินี้ เว้นแต่มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ตลอดระยะเวลาท่ีธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริมการลงทุน

หรือได้รับอนญุาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื่อส่งออก แล้วแต่กรณี (วรรคสอง) การออกหนงัสือรับรองตาม

วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารท่ีอธบิดีก�าหนด”

มาตรา 14 “ทุนขั้นต�าท่ีคนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทย ต้องมีจ�านวนไม่นอ้ยกว่าท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง

แต่ต้องไม่นอ้ยกว่าสองล้านบาท (วรรคสอง) ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจท่ีต้องได้รับอนญุาต

ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ทุนขั้นต�าท่ีก�าหนดในกฎกระทรวงส�าหรับแต่ละธุรกิจต้องไม่นอ้ยกว่าสามล้านบาท (วรรคสาม) กฎ

กระทรวงท่ีออกตามบทบัญญัติมาตรานี้ อาจก�าหนดระยะเวลาทุนขั้นต�าท่ีต้องน�าหรือส่งเข้ามาในประเทศไทยไว้ด้วยก็ได้ (วรรคสี่)

ความในมาตรานี้ ไม่ใช้บังคับกับกรณี ท่ีคนต่างด้าวน�าเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมท่ีเริ่ม

ด�าเนนิการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือน�าไปลงหุน้หรือลงทุนในกิจการหรือในนติิบุคคลอ่ืน”

5. 

6. 

7. 

8. 
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